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1 Allgemeines

1.1

1.2

Fiir den Larmaktionsplan zustidndige Behorde

Name der Kommune: Stadt Bremervérde

Amtlicher Gemeindeschlissel: 03357008

Behérde: Fachbereich Stadtentwicklung

Kontakt: Herr Justin Pilsch

Adresse: Stadt Bremervorde, Rathausmarkt 1, 27432 Bremervorde
Telefon: 04761 987-165

E-Mail: j.puelsch@bremervoerde.de

Internet: www.bremervoerde.de

Beschreibung der Gemeinde, der HauptverkehrsstraBen,
Haupteisenbahnstrecken oder GroRflughdafen und anderer
Larmquellen, fiir die der Larmaktionsplan aufgestellt wird

Die Stadt Bremervérde liegt im Norden des Landkreises Rotenburg
(Wimme). Sie ist ein staatlich anerkannter Erholungsort. Zur Stadt Bre-
mervorde gehdren neben Bremervorde die Ortschaften Bevern, EIm, Hese-
dorf, H6nau-Lindorf, Nieder Ochtenhausen, Iselersheim, Mehedorf, Minstedt,
Ostendorf, Pl6njeshausen und Spreckens zum Stadtgebiet. Bremervorde
wird in Nord-Sud-Erstreckung durch die Oste geteilt.

Bremervorde hat rund 18.800 Einwohner und erstreckt sich auf einer Flache
von etwa 150,42 gkm. Daraus ergibt sich eine Bevélkerungsdichte von rund
125 Einwohnern je gkm.

Die Stadt ist Uber die B71, B74, B495 und L123 an das Uberregionale Stra-
Rennetz angebunden. AuRerdem hat Bremervérde einen eigenen Bahnhof
an der Bahnstrecke Bremerhaven — Buxtehude. Fur das Elbe-Weser-Gebiet
fungiert die Ortsdurchfahrt Bremervérde aufgrund der Ostequerung als wich-
tige West-Ost-Achse fir den (Uber-)regionalen Verkehr.
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1.3

Auf Grund ihrer Uberregionalen Bedeutung und der Verkehrsmenge von rund
9.000 Kfz/Tag' auf der B74 und 13.000 bis 18.000 Kfz/Tag auf der B71 geho-
ren diese Stral’en zu den im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG? (ULR) zu betrachtenden Hauptverkehrsstralen

Im Rahmen der ULR sind auch Haupteisenbahnstrecken mit einem jahrlichen
Verkehrsaufkommen von tiber 30.000 Ziigen pro Jahr zu beriicksichtigen

(s. Kap. 1.3). Fir die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung an den
Schienenstrecken des Bundes ist gemaR Bundes-Immissionsschutzgesetz®
(BImSchG) das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) zustandig. Diese Verkehrs-
menge wird auf der Eisenbahnstrecke Buxtehude — Bremerhaven in Bre-
mervdrde nicht erreicht.

Von Flugléarm entsprechend den Vorgaben der ULR ist Bremervérde nicht
betroffen.

Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der ULR sind gemal §§ 47a-f Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG)? von den Gemeinden Larmaktionspléne aufzustellen, mit de-
nen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden fur ,...Orte in der
Néhe der HauptverkehrsstralRen mit einem Verkehrsaufkommen von (iber
drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem
Verkehrsaufkommen von (ber 30.000 Ziigen pro Jahr und GroB3flughéfen...".
Die Larmaktionsplane sind spétestens alle finf Jahre zu Gberpriifen und er-
forderlichenfalls zu {iberarbeiten. Die Vorgaben fiir die Inhalte des Larmakti-
onsplans ergeben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR sowie aus
dem Durchfiihrungsbeschluss*. Die Larmaktionsplanung stellt fiir Stadte und

T Newsletter des GAA Hildesheim vom 07. Marz 2023, Betreff: EU-Umgebungslarmrichtli-
nie 4. Runde Larmkartierung 2022, hier: Strallenldrm Datendownload

2 RICHTLINIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
25. Juni 2002 wber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm,
ABI. EU Nr. 189

3 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Geradusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgange
(Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG), vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2771, 2773)

4 DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2021/1967 DER KOMMISSION vom 11. Novem-
ber 2021
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Gemeinden eine weisungsfreie Pflichtaufgabe dar, d. h. diese Aufgaben wer-
den von den Stadten und Gemeinden eigenstédndig im Rahmen der kommu-
nalen Selbstverwaltung wahrgenommen®.

Fir die Aufstellung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken
des Bundes ist seit dem 01.01.2015 das EBA? zusténdig.

Geltende Grenzwerte

Belastungen durch Larm kénnen sich im Wohnumfeld durch Stérungen der
Kommunikation, durch Stérungen der Nachtruhe oder durch eine einge-
schréankte Nutzbarkeit von Garten, Terrasse, Balkon oder Naherholungsbe-
reich ausdrucken. Aktuelle Untersuchungen zeigen insbesondere larmbe-
dingte gesundheitliche Belastungen wie depressive Episoden, Herzinfarkte,
Herzinsuffizienz und Schlaganfélle aber auch Lerndefizite bei Kindern, die er-
héhten Larmpegeln ausgesetzt sind®.

Hier setzt die Européische Union mit der Umgebungslarmrichtlinie an. Die
Richtlinie sieht vor, den Larm von Hauptverkehrswegen, GroRflughéfen so-
wie Ballungsrdumen zu kartieren und die Offentlichkeit Giber die Ergebnisse
zu informieren. Die StralRenlarmkarten sind vom Niedersachsischen Ministe-
rium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz in einem Kartenservice unter
www.umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten fir alle kartierten Haupt-
verkehrsstrallen der vierten Runde der ULR in Niedersachsen veréffentlicht.

Der ULR sind keine Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, wann genau die Er-
forderlichkeit zur Aufstellung eines Larmaktionsplans vorliegt. Auch die natio-
nale Gesetzgebung zur Umsetzung der ULR konnte nicht zu einer Konkreti-
sierung beitragen. Mit dem Einleiten des Vertragsverletzungsverfahrens ge-
gen Deutschland” und mit dem Urteil des Gerichtshofs der Européischen
Union (EuGH) vom 31.03.2022 gegen Portugal® hat die EU-Kommission aber
klargestellt, dass fiir alle im Rahmen der Larmkartierung erfassten belasti-
genden Gerausche im Freien entlang von Hauptverkehrsstralen Larmakii-
onsplane aufzustellen sind. Die EU-Kommission sieht einen Ermessensspiel-
raum erst bei der Festlegung von Mallnahmen in den Planen, nicht jedoch

5 Kooperationserlass-Ldrmaktionsplanung Baden-Wirttemberg. 08. Februar 2023

5 NORAH Noise-related annoyance, cognition, and health. Hrsg: Gemeinniitzige Umwelt-
haus GmbH. 2016

7 Mahnschreiben zur Anwendung der EU-Umgebungslérmrichtlinie 2002/49/EG von der
EU-Kommission am 28. September 2016 an die Bundesrepublik Deutschland (VVV
2016/2116) in: Bundestagsdrucksache 18/10151

8 Urteil des Europdischen Gerichtshofs (Achte Kammer) vom 31. Méarz 2022 — Kommis-
sion/Portugal (Umgebungsldrm) (Rechtssache C-687/20)
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bei der Frage, ob ein Larmaktionsplan aufzustellen ist. Auf Grund der Zustéan-
digkeitsregelung sind fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen in Nieder-
sachsen die Gemeinden zusténdig.

Mittel fir LArmminderungsmalnahmen an bestehenden Stralen des Bundes
kénnen bei Uberschreitung der Larmsanierungswerte entsprechend den
Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast
des Bundes® von 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts in allgemeinen Wohn-
gebieten als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Re-
gelungen gewahrt werden. Zur Ermittlung der Uberschreitung dieser Grenz-
werte ist eine Berechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19'0
erforderlich, die von der im Rahmen der Larmkartierung nach ULR anzuwen-
denden BUB"" abweicht. Eine vereinfachte Umrechnung durch Zu- und Ab-
schlége ist bei den Rechenverfahren BUB und RLS-19 nicht méglich®.
Weitere nationale Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.

2 Bewertung der Ist-Situation

Im Rahmen der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie sind fir die strate-
gische Larmkartierung schalltechnische Berechnungen aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit zwingend vorgeschrieben. Bei einer flachigen Erfassung flr ei-
nen durchschnittlichen Jahreswert ist dies mit Messungen praktisch nicht re-

9 Richtlinien fiir den Verkehrsl&rmschutz an Bundesfernstraien in der Baulast des Bundes
—VL&armSchR 97, vom 27. Mai 1997, zuletzt gedndert durch Schreiben des Bundesminis-
teriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 25. Juni 2010 (StB 13/7144.2/01
1206434)

In Verbindung mit: Allgemeines Rundschreiben des BMVI vom 27. Juli 2020, Az.: StB
13/7144.2/01/3277650)

0" Richtlinien fur den Larmschutz an Stralen — Ausgabe 2019 — RLS-19 Ausgabe Septem-
ber 2019, Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers fiir Verkehr FGSV 052, (VkBI.
2019, Heft 20, Ifd. Nr. 139, S. 698), korrigiert Februar 2020

" Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungsldarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung tiber die Larmkartierung (34. BiImSchV)
Anlage 1: Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen :
(Stralen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) — BUB
Anlage 2: Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flugplatzen — BUF
Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
l&arm — BEB
Anlage 4: Datenbank fir die Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von boden-
nahen Quellen (Stralen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) — BUB-D
Anlage 5: Datenbank fiir die Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flugplat-
zen — BUF-D
vom 07. September 2021 (Banz AT 05. Oktober 2021 B4)
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alisierbar. Die L&rmberechnung basiert auf gemessenen Werten und beriick-
sichtigt somit die tatsachlichen Umweltbedingungen. Im Regelfall liegen Ver-
gleichsmessungen unter den berechneten Werten.

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Tabelle 1: Ubersicht der Belastungssituation an kartierten

HauptverkehrsstraBen in Bremervérde

Stand: 01/2024

geschétzte Zahl der von Larm an den kartierten Hauptverkehrsstrafen in Bre-
mervorde belasteten Menschen nach der verdffentlichten Larmkartierung des
Ministeriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume,

Loen dB(A) belastete Menschen Lnight dB(A) belastete Menschen
Uber 55 bis 60 600 ber 50 bis 55 400

Uber 60 bis 65 400 tiber 55 bis 60 500

uber 65 bis 70 500 Uiber 60 bis 65 400

ber 70 bis 75 300 tiber 65 bis 70 200

Uber 75 100 tber 70 0

Summe 1.900 Summe 1.500

geschaétzte Zahl der von Larm an kartierten HauptverkehrsstraBen in Bre-
mervorde belasteten Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenhdusern, Stand:

01/2024

LoendB(A) Flache in km? Wohnungen Schulen* mrgg:eerrl-
55 - 65 dB(A) 57 500 2 0

65 - 75 dB(A) i 400 0 0
Uber 75 dB(A) 0,2 0 0 0
Summe 7,0 900 2 0

geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten, starker Beldstigung,
starker Schlafstorung Stand: 01/2024

geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten

1

geschéatzte Zahl der Falle starker Beldstigung

399

geschétzte Zahl der Falle starker Schlafstérung

122

* Anzahl der belasteten Einzelgebdude

Die Larmkarten fir die Hauptverkehrsstrafien in Bremervérde finden sich in
den Anlagen 2 und 3.
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Im Rahmen der Larmkartierungen zu den Stufen 1 und 2 sowie zur Runde 3
war die VBEB'?, die Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Be-
lastetenzahlen durch Umgebungsldrm, zu verwenden.

Seit dem 31. Dezember 2018 ist die BEB'?, Berechnungsmethode zur Ermitt-
lung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm verbindlich der Berech-
nung zu Grunde zu legen. Grund dafiir ist die vereinheitlichte, an die im euro-
paischen Ausland angepasste Zahlweise der belasteten Personen je Wohn-
gebaude. Dies fiuhrt zu einer deutlichen Erhéhung der berechneten belaste-
ten Personen in Deutschland. Wahrend bei der VBEB alle Einwohner eines
Wohngebaudes gleichmaRig allen berechneten Fassadenpunkten zugeord-
net wurden, werden nach der neuen BEB alle Anwohnerinnen und Anwohner
den Fassadenpunkten zugeordnet, die im lautesten Larmpegelbereich liegen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Belastetenzahlen gegeniiber der letzten
Larmkartierung deutlich zunehmen. Je nach Lage und Situation kann es in
einzelnen Larmpegelbereichen zu einer deutlichen Erhéhung der berechne-
ten Belasteten fihren'4.

Die berechneten Belastetenzahlen der aktuellen Larmkartierung sind somit
mit den Belastetenzahlen der vorhergehenden Larmkartierung nicht ver-

gleichbar!

Zudem wird nach BUB die Betroffenenauswertung ergénzt durch:
1. die geschatzte Zahl der Falle ischamischer Herzkrankheiten

2. die geschatzte Zahl der Félle starker Belastigung und

3. die geschéatzte Zahl der Félle starker Schlafstérung.

Diese sind aus epidemiologischen Forschungsergebnissen abgeleitete statis-
tische Gréfien, die nach den Vorgaben der ULR berechnet werden. Die Er-
mittlung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen er-
folgt nach § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 9 der 34. BImSchV'® entsprechend An-

hang Ill der ULR auf der Basis der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-

12 Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
Idarm (VBEB). Vom 09. Februar 2007 (BAnz. Nr. 75 vom 20. April 2007 S. 4137)

3 Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fur den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1
der Verordnung tber die Larmkartierung (34. BImSchV)
Anlage 3: Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungs-
larm — BEB vom 07. September 2021 (Banz AT 05. Okt. 2021 B4)

% Newsletter ,Ergebnisse der Kartierung der Hauptverkehrsstralien“ Staatliches Gewerbe-
aufsichtsamt Hildesheim 25. Januar 2023

' VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung uber die Larmkartierung) (34. BiImSchV) Zuletzt gedndert durch Art. 84 V.
31. August 2015 | 1474
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Beziehungen getrennt fir jede Larmquellenart. Diese Beziehungen basieren
auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen der ,Leitlinien fir
Umgebungslarm fir die Europaische Region“ '® veréffentlichte und gelten fur
ausreichend grof3e, reprasentative Bevolkerungspopulationen. Fir kleinere
Populationen sind die Ergebnisse nicht in jedem Fall reprasentativ'’.

Die Kartierungsergebnisse der Larmkartierung der 4. Runde weichen auf
Grund der neuen Berechnungs- und Darstellungsvorgaben z.T. deutlich von
den vorhergehenden Larmkartierungen ab. ,Durch diese Verfahren wird in-
nerorts die Larmsituation tendenziell leiser aber mit zunehmendem Abstand
zu Larmquelle tendenziell lauter als in der Kartierung 2017 dargestellt.“'* Die
Ergebnisse sind daher nicht mit den vorhergehenden Kartierungen vergleich-
bar. Eine Ab- oder Zunahme der Larmbelastung in Bremervérde lasst sich
daraus nicht ableiten.

Trotz aller Unterschiede gegeniiber den bisherigen Berechnungsergebnissen
zeigt die aktuelle Ladrmkartierung die gleichen Larmbrennpunkte, wie sie auch
die bisherigen Berechnungen gezeigt haben. Insofern liefert diese Larmkar-
tierung genauso wie die bisherigen Larmkartierungen die Grundlage fir den
Larmaktionsplan und zeigt auf, wo MaRnahmen zur Larmreduzierung erfor-
derlich sind.

Bewertung der Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt
sind

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der Stadt Bremervérde werden zu-
nachst die von Umgebungslarm am starksten belasteten Bereiche an der
Hauptverkehrsstral3e betrachtet, um die Anzahl der Biirgerinnen und Birger
mit hohen und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu sen-
ken. Fir die Mallnahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Ausl6-
seschwellen vorgegeben.

16 Leitlinien fur Umgebungslarm fiir die Européische Region, Weltgesundheitsorganisation
Regionalbiiro fiir Europa 2018

7 LAl-Hinweise zur Larmkartierung — Dritte Aktualisierung —, Beschlussfassung durch die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) 143. Sitzung am 29. und 30.
Marz 2022
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Zur Bewertung der Belastungssituation wird auf den Leitfaden fir die Aufstel-
lung von Larmaktionsplanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie zu-
riickgegriffen'® (s. Tabelle 2), der fur die Bewertung der Larmsituation die An-
gaben in den vorhandenen Regelwerken zur Orientierung heranzieht. Ein ge-
setzlicher Anspruch auf L&rmminderung entsteht dadurch jedoch nicht.

Es sind ca. 1.900 Personen und somit gut 10 % der Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt Bremervérde durch Umgebungslarm tiber 55 dB(A) Loen
betroffen, verursacht durch die kartierten Hauptverkehrsstrallen

(> 3 Mio. Kfz/a).

Von hohen Belastungen durch die kartierten StralRen mit potenziell gesund-
heitsgefahrdender Wirkung Giber 65 dB(A) Loen und tber 55 dB(A) Lnight sind
500 (2,7 %) Personen betroffen.

Sehr hohe Belastungen durch den StralRenlarm Gber 70 dB(A) Loen und
60 dB(A) Lnignt sind fiir 600 (3,2 %) bzw. 400 (2,1 %) Anwohnerinnen und An-
wohner in Bremervérde gegeben.

Die zugrundeliegende Larmkartierung der Runde 4 der ULR ist aus dem Jahr
2022 und beriicksichtigt Verkehrszahlen aus dem vor Corona-Jahr 2019.

18 | eitfaden fur die Aufstellung von Larmaktionspldnen zur Umsetzung der Umgebungs-
l&rmrichtlinie, Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes
Schleswig-Holstein, 2007
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Tabelle 2:

Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen (Leitfaden fiir
die Aufstellung von Lérmaktionspldnen zur Umsetzung der Umge-
bungsldarmrichtlinie'®), aktualisiert durch LARMKONTOR GmbH

Pegelbereich

Bewertung

Hintergrund zur Bewertung

Loen

LNight

> 70 dB(A)

> 60 dB(A)

sehr hohe
Belastung

- diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so intensiv
sein, dass stralRenverkehrsrechtliche Anordnungen’®,
aktive oder passive Schallschutzmallnahmen umge-
setzt werden

- eine Uberschreitung der grundrechtlichen Schwelle
zur Gesundheitsgefdhrdung ist bei diesen Werten
anzunehmen (BVerwG 9 A 16.16, Beschluss vom 25.
April 2018, Rn. 86f)

Loen

Lnight

65-70 dB(A)

55-60 dB(A)

hohe Belastung

- Auslésewerte fiir die L&rmsanierung an StralRen in
Baulast des Bundes kénnen erreicht sein®

- Vorsorgewerte gemaf 16. BImSchG? kénnen tber-
schritten sein

- diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so intensiv
sein, dass stralRenverkehrsrechtliche Anordnungen,
aktive oder passive SchallschutzmaRnahmen umge-
setzt werden

- kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Ge-
sundheitsgefdahrdung von 65 dB(A) tags und
55 dB(A) nachts (SRU)?!

Loen

Lnight

55-65 dB(A)

50-55 dB(A)

Belastung/
Belastigung

- Vorsorgewerte fiir Misch- und allgemeine Wohnge-
biete der 16. BImSchV?° kénnen iberschritten sein

- Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97 kénnen
Uiberschritten sein

- Larmbeeintrachtigungen l6sen bei Neu- und Umbau
in 0.g. Gebieten Larmschutz aus

- die WHO empfiehlt durch Stralenverkehr bedingte
Larmpegel auf weniger als 53 (dB) Loen zu verrin-
gern, weil Stralenverkehrsldrm oberhalb dieses
Wertes mit schadlichen gesundheitlichen Auswirkun-
gen verbunden ist?2,

9 Richtlinien fiir straRenverkehrsrechtliche Malnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm (Larmschutz-Richtlinien-StVO) vom 23. November 2007

20 Sechzehnte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
kehrsldrmschutzverordnung, 16. BiImSchV) ,Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni
1990 (BGBI. | S.1036), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 4. November 2020
(BGBI. | S. 2334) geandert worden ist

21 Sondergutachten des Rates von Sachverstédndigen fir Umweltfragen (SRU); Umwelt und
Gesundheit, Risiken richtig einschatzen; Deutscher Bundestag Drucksache 14/2300

(2008)

22 | EITLINIEN FUR UMGEBUNGSLARM fiir die Europ&ische Region, ZUSAMMENFAS-
SUNG, Kopenhagen, 2018
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2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen
Situationen

Um die belasteten Bereiche in Bremervérde detaillierter zu ermitteln, wurden
auf Grundlage der vom Gewerbeaufsichtsamt (GAA) Hildesheim bereitge-
stellten Daten zur Larmkartierung?® Wohngebaude ermittelt, die Fassaden-
punkte mit Pegeln von >55 bis 60 dB(A) Lnight (gelb) und >60 dB(A) Lnignt (rot)
aufweisen und damit einer hohen bzw. sehr hohen Belastung (vgl. Tabelle 2)
ausgesetzt sind.

Abbildung 1:  Von Umgebungslarm belastete Wohngebdude an der B71 in Bre-
mervorde (West)
Quelle: Larmkartierung 2022/2023%

N

A Legende
I Wonhngebzude mit LNight >60 dB(A)
Wohngebdude mit LNight >55 dB(A)

© basemap.de / BKG 05/2024

Die héchsten Belastungen ergeben sich, entsprechend der Larmkartierung
des Landes Niedersachsen an B71 in der Ortsdurchfahrt Bremervérde und
an der B74 in Bremervérde und Eim (vgl. Abbildung 1 bis 3). Durchgéngig

bestehen hier sehr hohe Belastungen mit nachtlichen Fassadenpegeln von

23 Newsletter des GAA Hildesheim vom 07. Marz 2023, Betreff: EU-Umgebungslarmrichtli-
nie 4. Runde Larmkartierung 2022, hier: Strallenlarm Datendownload
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bis zu 68 dB(A) Lnight. Insgesamt ergibt sich hier eine ahnliche Belastungssi-
tuation wie im vorangegangenen Larmaktionsplan®.

Abbildung 2: Von Umgebungsldarm belastete Wohngebadude an B71 und B74 in Bre-
mervorde
Quelle: Larmkartierung 2022/2023%*

N

A Legende
B Wohngebaude mit LNight >60 dB(A)
Wohngeb&ude mit LNight >55 dB(A)

© basemap.de / BKG 05/2024

24 Larmaktionsplan der Stadt Bremervérde zur Umsetzung der 3. Stufe der Umgebungs-
larmrichtlinie. November 2019
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Abbildung 3: Von Umgebungslarm belastete Wohngebdude an der B74 in Elm
Quelle: Larmkartierung 2022/2023%

N

A Legende
Il \ohngebaude mit LNight >60 dB(A)
Wohngebaude mit LNight >55 dB(A)

© basemap.de / BKG 05/2024

Grundsatzlich stellen die ermittelten Larmpegel entsprechend den Vorgaben
fur den StralBenverkehr A-bewertete &quivalente Dauerschallpegel (Mitte-
lungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird bei zeitlich schwankenden Ge-
rauschsituationen verwendet. Einzelereignisse wie z.B. einzelne laute Fahr-
zeuge kdnnen durchaus lautere Pegel erzeugen. Solche Einzelereignisse
werden Uberproportional im Mittelungspegel beriicksichtigt.
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2.4 Kriterien fiir die Prioritatensetzung bei der Ausarbeitung des Larmakti-
onsplans

Im Rahmen der Larmaktionsplanung fur die Stadt Bremervoérde werden zu-
nachst die von Umgebungslarm am stérksten belasteten Bereiche an den
kartierten StraRen betrachtet, um die Anzahl der Birgerinnen und Birger mit
hohen und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken.
Fur die MaRnahmenplanung sind jedoch keine Grenzwerte oder Auslése-
schwellen vorgegeben.

3 MaRnahmenplanung

3.1 Bereits vorhandene MaBRnahmen zur Lirmminderung

Entsprechend der Larmkartierung des Lands Niedersachsen bestehen in
Bremervérde keine Larmschutzbauwerke an den kartierten Bundesstral3en.

Auf der B71 und B74 ist laut der Larmkartierung des Landes Niedersachsen
ein SMAS (Splittmastixasphalte SMA 5 und Abstumpfung mit Abstreumaterial
der Lieferkérnung 1 /32%) verbaut, der bei Geschwindigkeiten unter 60 km/h
eine larmmindernde Wirkung von 2 dB?® gegeniiber dem Referenzasphalt?®
entfaltet.

Entsprechend der Stellungnahme des Ortsrates EIm vom 03.08.2024 wurde
in EIm auf der B74 ein larmmindernder Asphalt DSH-V eingebaut, es wurden
4 Bushaltebuchten zuriickgebaut, so dass die Busse auf der Fahrbahn halten
und hierdurch der Verkehr abgebremst wird und es wurden am Ortsein- und
-ausgang sowie innerorts Verkehrsinseln/Fahrbahnquerungen eingebaut,
wodurch der Verkehr verlangsamt wird.

Grundsétzlich ist die Ausweisung von allgemeinen Wohngebieten mit niedri-
gen Larmgrenzwerten verbunden (s. Anlage 1), die bei Planungen zu bertck-
sichtigen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben sind als bestehende Larm-
schutzmallnahmen zu verstehen, die im Regelfall dazu fihren, dass zumin-
dest jungere Wohngebiete relativ gering mit Larm belastet sind.

%5 Dokumentation 4. Runde der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 — Daten fiir die Stra-
Renlarmkartierung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie in Niedersachsen. GAA Hildesheim
2023

2 Richtlinien fiir den Larmschutz an StraRen — Ausgabe 2019 — RLS-19 Ausgabe Septem-
ber 2019, Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers fiir Verkehr FGSV 052, (VkBI.
2019, Heft 20, Ifd. Nr. 139, S. 698), korrigiert Februar 2020
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3.2 Mogliche MaBRnahmen zur Larmminderung fiir die ndchsten
fiinf Jahre

An Bundesstralen bestehen grundsétzlich folgende Mdéglichkeiten zur Redu-
zierung des Larms:

e Senkung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Einbau von larmminderndem Asphalt
(vertragliche Abwicklung des Verkehrs)

e Bau/Erhéhung von Schallschutzwanden und -waéllen
(baulicher Schallschutz)

¢ Einbau von Schallschutzfenstern (baulicher Schallschutz),
Problem: AuRenwohnbereich bleibt verlarmt

o Vermeidung von Fernverkehr durch auRerértliche Umfahrung
@ Einschrankung des Lkw-Verkehrs
° Verstetigung des Verkehrs (Griine Welle, Abbiegespuren)

. Reduzierung der Quell- und Zielverkehre durch Férderung des OPNV,
der Ful- und Radverkehre.

Fir die betrachtete Bundesstralle B71 und B74 ist die Niederséachsische
Landesbehdrde fiir Stralenbau und Verkehr (NLStBV) der zusténdige Bau-
lasttrager. Bauliche Malnahmen zur Larmminderung an dieser Hauptver-
kehrsstrale mussen in Zusammenarbeit mit dieser fur die Umsetzung zu-
stéandigen Behérde erarbeitet werden.

Fir die Umsetzung von verkehrsrechtlichen Anordnungen ist das Strafien-
verkehrsamt des Landkreises Rotenburg (Wimme) zustandig.

3.21 B71und B74

Fir die strallennahen Wohngeb&ude an den Bundesstrallen werden in der
Larmkartierung Fassadenpegel von deutlich >54 dB(A) Lnight ermittelt. Hier ist
von der NLStBV zu priifen, ob die Grenzwerte der Larmsanierung geman
VLarmSchR97%7 eingehalten werden bzw. ob eine Larmsanierung durchge-
fuhrt werden kann (vgl. Kap. 1.4). Zu berlicksichtigen ist in diesem Zusam-
menhang, dass

27 Richtlinien fiir den Verkehrsldrmschutz an Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes
—VL&rmSchR 97, vom 27. Mai 1997, zuletzt gedndert durch Schreiben des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 25. Juni 2010 (StB 13/7144.2/01
1206434)
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seit Juni 2020 reduzierte Grenzwerte fiir die L&rmsanierung an den
StralRen des Bundes bestehen,

die L&rmberechnung nach der nationalen Rechenvorschrift RLS-19 zu
erfolgen hat, deren Ergebnisse sich nicht mit denen der Larmkartie-
rung decken,

sich auf Grund der reduzierten Grenzwerte mehr Anspruchsberech-
tigte ergeben und sich in diesem Zusammenhang eine aktive Mal3-
nahme lohnt.

3.2.2 B71 Bremervorde

Entsprechend der Larmkartierung des Landes Niedersachsen soll auf der
B71 ein SMAS verbaut sein, der bei innerdrtlichen Geschwindigkeiten eine
l&rmmindernde Wirkung von rund 2dB entfaltet. Trotzdem entstehen erhebli-
che Larmbelastungen, auf die mit Geschwindigkeitsreduzierungen zu reagie-
ren ist.

Abbildung 4: Tempo 30 ganztags an der B71 in Bremervorde (West)

Abschnitt griin markiert

© basemap.de / BKG 05/2024

Um die hier kartierte Larmbelastung, unter Beriicksichtigung des larmarmen
Asphaltes, an den angrenzenden Wohngebauden von bis zu 68 dB(A) Lnignt

In Verbindung mit: Allgemeines Rundschreiben des BMVI vom 27. Juli 2020, Az.: StB
13/7144.2/01/3277650)
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zu reduzieren, sollte die zulassige Hochstgeschwindigkeit auf der B71 ganz-
tags in dem Abschnitt von Am Birgerpark bis HafenstralRe auf 30 km/h ge-
senkt werden (s. Abbildung 4).

Fir diesen Abschnitt der B71 wird gefordert, dass eine verkehrsrechtliche
Abwagung fir eine Geschwindigkeitsreduzierung durch die StraBenverkehrs-
behérde durchgeflihrt wird. Dabei sollte eine Geschwindigkeitsreduzierung
von 50 km/h auf 30 km/h ganztags nach den Larmschutz-Richtlinien-St\/2®
gepriift werden. Dadurch kénnte die Larmbelastung um rund 3 dB?® reduziert
werden. Nach der Beschlussfassung des Larmaktionsplans wird ein entspre-
chender Antrag bei der unteren Verkehrsbehdrde gestellit.

Da in diesem Abschnitt, vorbehaltlich einer Uberpriifung nach RLS-90 (die
notwendigen Larmberechnungen ist nach den Larmschutz-Richtlinie-StV?8
Kap. 2.5 durch den Baulasttréager durchzufiihren), die tatbestandlichen Vo-
raussetzungen fir ein Tatigwerden der StraRenverkehrsbehérde gegeben
sind®°, ist von der zusténdigen Verkehrsbehorde eine verkehrsrechtliche Ab-
wagung durchzufiihren. Bei der Abwagung durch die Verkehrsbehdrde ist zu
beriicksichtigen, dass

¢ an den stralBennahen Wohngebauden die Larmvorsorgewerte flr
Wohngebaude in Wohngebieten von 64 dB(A) tags und 54 dB(A)
nachts Uberschritten sind. Somit ist die Zumutbarkeitsschwelle erreicht
und die Belastung so hoch, dass sie nach dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts (Urteil vom 4. Juni 1986 — 7 C 76/84) fiir die Anord-
nung von verkehrsrechtlichen MaRnahmen abwagungsrelevant ist,

¢ die Belastungen deutlich tiber den Empfehlungswerten der WHO'® fiir
den StralRenverkehr liegen und somit mit schadlichen gesundheitli-
chen Auswirkungen verbunden sein kénnen,

28 Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm (Larmschutz-Richtlinien-StVO) vom 23. November 2007

29 Larmaktionsplanung - LArmminderungseffekte von MalRnahmen Methode zur Abschét-
zung von Larmminderungspotenzialen. Umweltbundesamt. Juli 2023

30 Sachstand Verkehrslarmschutz an Bestandstrafien (WD 7 — 3000 -021/16). Wissen-
schaftlicher Dienst des deutschen Bundestages 2016
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3.2.3

e mit einer Geschwindigkeitsreduktion neben einer Verbesserung der
Larmsituation auch eine Erhéhung der Verkehrssicherheit (Unfallhdu-
figkeit und Schwere werden deutlich reduziert) ! erreicht werden
kann.

Zur Unterstitzung der Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzung sollten
eine Reihe von Malkhahmen vorgenommen werden3®2;

o Es solite das Zusatzschild ,L&rmschutz” angebracht werden. Autofah-
rer halten sich eher an die Geschwindigkeitsbegrenzung, wenn der
Grund dafur bekannt ist.

e Die Effekte einer Geschwindigkeitsreduzierung sind stéarker, wenn Ge-
schwindigkeitsdisplays oder -noch einmal wirkungsverstéarkend- Ge-
schwindigkeitskontrollen eingesetzt werden.

B74 Bremervorde

Auch in dem innerdrtlichen Abschnitt der B74 in Bremervorde werden Belas-
tungen von bis zu 63 dB(A) Lnignt trotz des verbauten larmarmen Asphalts er-
reicht.

Fir diesen Abschnitt der B74 (von der Zevener StralRe bis Hé6he Hausnum-
mer 38a) wird gefordert, dass eine verkehrsrechtliche Abwéagung fiir eine Ge-
schwindigkeitsreduzierung durch die StralRenverkehrsbehérde durchgefiihrt
wird (s. Abbildung 5). Dabei sollte eine Geschwindigkeitsreduzierung von

50 km/h auf 30 km/h ganztags nach den Larmschutz-Richtlinien-StV*3 ge-
pruft werden. Dadurch kénnte die Larmbelastung um rund 3 dB®* reduziert
werden. Nach der Beschlussfassung des Larmaktionsplans wird ein entspre-
chender Antrag bei der unteren Verkehrsbehérde gestelit.

Die unter 3.2.2 aufgefiihrten Kriterien bei der Abwagung sind auch hier zu
bertcksichtigen.

31 Wirkungen von Tempo 30 an Hauptverkehrsstrafen. Umweltbundesamt 11/2016.
UBA empfiehlt Tempo 30 als innerértliche Regelgeschwindigkeit: https://www.umweltbun-
desamt.de/themen/uba-empfiehlt-tempo-30-als-inneroertliche

%2 \/gl. Evaluierung von Tempo 30 an Hauptverkehrsstraen in Berlin. Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt / VMZ / LK Argus, Mérz 2013

3 Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm (Larmschutz-Richtlinien-StVO) vom 23. November 2007

% Larmaktionsplanung - Larmminderungseffekte von MaRnahmen Methode zur Abschét-
zung von Larmminderungspotenzialen. Umweltbundesamt. Juli 2023
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In den kommenden Jahren ist eine Sanierung und ein Umbau der Stader
StralRe geplant.

Abbildung 5: Tempo 30 ganztags an der B74 in Bremervorde
Abschnitt griin markiert

© basemap.de / BKG 05/2024

3.24 B74 Elm

In der Ortsdurchfahrt EIm im Zuge der B74 werden ebenfalls, trotz des ver-
bauten larmarmen Asphalts, abschnittsweise angrenzende Wohngebaude
hoch und sehr hoch belastet.

Zur Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzung sollten im Zuge der Orts-
durchfahrten Eim ein stationares Blitzgerat aufgestellt sowie eine mobile Ge-
schwindigkeitsanzeige angeschafft werden.

Im Kreuzungsbereich Himmelpfortener Stral3e (L114)/B74/TalstralRe sollte
ein Kreisverkehr gebaut werden, um u.a. so den Verkehr zu verlangsamen
und zu verflissigen. Die MaBnahme kénnte im Zuge des Ausbaus der L114,
als Zubringer zur A20, realisiert werden.
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3.2.5 Biirgerbeteiligung Runde 3

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligungen 2013 und 2019 wurden weitere
Vorschlédge zur Larmreduzierung formuliert, die im Folgenden (wieder) aufge-
fuhrt werden:

e Um den Lkw-Durchfahrtsverkehr zu reduzieren, ist eine Durchfahrts-
beschrankungen in der Ortsdurchfahrt Bremervérde fiir Lkw zu priifen.

e Zur Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzung sollten im Zuge der
Ortsdurchfahrt Bremervérde stationére Blitzgerate aufgestellt werden.

e In der Ortsdurchfahrt EIm sollten zur Reduzierung der Geschwindig-
keit und der damit einhergehenden Larmbelastung von einzelnen
Fahrzeugen gepriift werden, ob ein Uberholverbot eingerichtet werden
kénnen.

e Abschaltung der Lichtsignalanlagen zu verkehrsarmen Zeiten, um den
Larm durch Abbrems- und Anfahrgerdusche zu verringern.

¢ In der Ortschaft Bevern ist zu priifen, ob eine Geschwindigkeitssen-
kung fur Lkw auf Tempo 30 umgesetzt werden kann.
Zur Unterstitzung der Einhaltung der zuldssigen Héchstgeschwindig-
keiten sollten Geschwindigkeitsdisplays in der Ortsdurchfahrt Bevern
an der B71 aufgestellt werden.

3.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Der Managementansatz der EG-Umgebungslarmrichtlinie geht davon aus,
dass das Thema ,Larm"“ die Kommunen langfristig beschaftigen wird. Neben
der kurzfristig zu dokumentierenden Aktionsplanung sind daher auch Strate-
gien der Larmminderung gefordert, die ihre Wirkung erst langfristig entfalten
werden.

Die Stadt Bremervérde ist von der Hauptverkehrsstralle B71 und B74 betrof-
fen, die nicht in der gemeindlichen Baulast liegt. Daher soll zukinftig weiter-

hin auf den zusténdigen Baulasttrager eingewirkt werden, um alle méglichen
MaRnahmen zur Reduzierung des Larms an diesen Stralen umzusetzen.

Im Bundesverkehrswegeplan®® ist die BAB A20 auf dem Gemeindegebiet
von Bremervérde als vordringlicher Bedarf aufgefiihrt. Die Trasse soll nérd-
lich an Bremervérde vorbeigefiihrt werden. Bei der Planung und dem Bau der
BAB A20 werden umfangreiche Larmminderungsmalnahmen zur Einhaltung
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der Grenzwerte der Larmvorsorge umzusetzen sein. Hier ist seitens der Ge-
meinde auf aktive Larmschutzmallnahmen, insbesondere den Einbau von
larmarmen Asphalten und Larmschutzwénde zu drangen, um auch die Au-
Renbereiche von Bremervérde vor dem Larm zu schiitzen. Bei einer entspre-
chenden Umsetzung ist von weniger Verkehr auf der B74 und B71 und dem-
entsprechend weniger Larmbelastung auszugehen. Insbesondere der st6-
rende Schwerverkehr kénnte dann weitgehend aus den Ortsdurchfahrten
herausgehalten werden.

Abbildung 6: Bundesverkehrswegeplan 2030, A 20 Bereich Bremervorde %°

495

Das Teilprojekt ist nur im.
Gesamtprojekt und zusammen
mit A20-G10-SH hewerthar.

74

Bremervorde

-_— e Acesbats 3.strefig Eumteast=alie 2 atedy Wallstab 1 200 000
B Atibate f-atre g Bungerstrale 4.3trefig 3 10k
Aat

Im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie sind die Hauptverkehrsstrallen zu
betrachten. Wie bereits ausgefiihrt, sind die Einflussméglichkeiten der Ge-
meinde auf Grund der Zusténdigkeiten flr zusatzlichen Larmschutz gering.
Dartber hinaus bestehen weitere Méglichkeiten fir die Gemeinde, den Larm

% http://www.bvwp-projekte.de/strasse/A20-G10-NI-SH-T4-NI/A20-G10-NI-SH-T6-NI.html,
Stand Mai 2024

LARMKONTOR GmbH LK 2024.059.1 Seite 23 von 32



http://www.bvwp-projekte.de/strasse/A20-G10-NI-SH-T4-NI/A20-G10-NI-SH-T6-NI.html

LARMKONTOR
GmbH

[@]

Larmaktionsplan Bremervérde zur vierten Runde der ULR

zu reduzieren bzw. darauf hinzuwirken. Dies betrifft insbesondere das nach-
geordnete StralRennetz in der eigenen Baulast und die Bauleitplanung.

Forderung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)

Durch eine verstarkte Férderung des OPNV soliten méglichst viele

Birgerinnen und Birger zum Umstieg vom Auto zum OPNV motiviert

werden, um so neben anderen positiven Umweltaspekten auch den

Larm zu reduzieren. Mégliche Malnahmen sind:

- bessere Anbindung an die umliegenden Ortschaften,

- hohe Taktdichten,

- Einrichtung von Busspuren,

- Vorrangschaltung an Verkehrsampeln,

- gute Verkniipfung des OPNV untereinander und mit anderen
Verkehrstragern.

- Optimierung der Fahrradmitnahmeméglichkeiten im OPNV.

Auch unter Larmschutzgesichtspunkten sollten verstarkt emissionsar-

me, insbesondere elektrisch betriebene, Busse und Kommunalfahr-

zeuge beschafft und eingesetzt werden.

Forderung des Fahrradverkehrs

Ein gut ausgebautes Radwegenetz férdert den Umstieg vom motori-
sierten Individualverkehr (MIV) zum Fahrrad und tragt so zur Larmre-
duzierung bei. Der Ausbau der Fahrradwegeinfrastruktur sollte unter
dem Gesichtspunkt Verkehrssicherheit, Attraktivitatssteigerung und
Beschleunigung des Radverkehrs stehen. Dies kann beispielsweise
durch folgende MalRnahmen geférdert werden:

- Anlage von Radfahrstreifen/Schutzstreifen,

- Bevorzugung des Radverkehrs an Kreuzungen,

- Fahrrad-Abstellanlagen, auch fur Lastenrader,

- Verhinderung von Radwegeparken,

- Bike + Ride-Einrichtungen,

- spezielle Wegweisung fiir Radfahrer,

- Aufbau eines Radroutennetzes oder Radwegeschnellnetzes.
Tempo 30 innerorts hatte auch den Vorteil, dass die z.T. in beide
Richtungen zu befahrenden engen kombinierten Ful3- und Radwege
aufgehoben werden kénnen und der Radverkehr auf die Stralle aus-
weichen kann, und so auch Konflikte von Fuf3- und Radverkehr ab-
bauen kann.

Forderung des FuBverkehrs
Im Zusammenhang mit der Férderung des OPNV kann die Férderung
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des Fuldverkehrs helfen, mehr Personen dazu zu bewegen das Auto

stehen zu lassen und so den Larm zu reduzieren. Folgende MaRnah-

men kdnnen beispielsweise dazu beitragen:

- Anlage von Querungshilfen an Hauptverkehrsstrallen,

- Einbau von Mittelinseln,

- lickenloses FulRwegenetz,

- ausreichend breite Gehwege,

- gute Beleuchtung,

- Verhinderung von Gehwegparken,

- kurze Warte- und lange Grinphasen fur FuRganger an
FuBgangerampeln.

o Verstetigung des Verkehrsflusses:
Ein besserer Verkehrsfluss reduziert die Abbrems- und Beschleuni-
gungsvorgange und flihrt so zu weniger Larm. Dies kann beispiels-
weise durch folgende MaRnahmen umgesetzt werden:
- Grune Welle,
- Bau von Kreisverkehren,
- Optimierung der Knotenpunkte durch Anpassung der

Lichtzeichenanlage und/oder Anlage von Abbiegespuren.

e Verkehrsberuhigung

Einrichtung von

- verkehrsberuhigten Bereichen,

- FuRgéngerzonen und fahrzeugfreien Platzen,

- Parkraumkonzepten mit Parkraumreduzierung und
Parkraumbewirtschaftung,

- verkehrslenkenden Mafinahmen zur besseren Zielfiihrung und zur
Vermeidung von Schleichwegeverkehr.

e Einbau von larmarmen Asphalten auf allen kommunalen Stralen,
insbesondere larmmindernder Asphalt fur GemeindestralRen, durch
die eine erhebliche Larmreduzierung von bis zu 3 dB gegeniiber ei-
nem Standardasphalt erreicht werden kann36.

Bei der Ausweisung von neuen Wohngebieten sollen durch die Einhaltung
der Orientierungswerte des Beiblatts 1 der DIN 18005%7 Larmbelastungen

% Richtlinien fiir den Larmschutz an Stralen — Ausgabe 2019 — RLS-19 Ausgabe Septem-
ber 2019, Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers fir Verkehr FGSV 052, (VKBI.
2019, Heft 20, Ifd. Nr. 139, S. 698), korrigiert Februar 2020

8 DIN 18005, Schallschutz im Stidtebau, Beiblatt 1
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3.4

vermieden werden. Die Einhaltung der dort aufgefiihrten Orientierungswerte
fur die einzelnen Nutzungen ist ,....wiinschenswert, um die...Erwartungen auf
angemessenen Schutz vor Larmbelastungen zu erfiillen.*

Langfristig kénnen im Rahmen der Bauleitplanung verkehrssparsame Sied-
lungsstrukturen unterstitzt werden. Dazu sollte zentral in den Orten eine
méglichst hohe Nutzungsmischung und -dichte angeboten werden. Dies er-
moglicht kurze Wege, fordert das ZufuRgehen bzw. Radfahren und vermeidet
Autofahrten und infolge ergibt sich eine Verkehrslarmreduzierung.

Schutz Ruhiger Gebiete/Festlegung und geplante MaRnah-
men zu deren Schutz

Ziel des Larmaktionsplans soll es auch sein, ,Ruhige Gebiete vor einer Zu-
nahme des Larms zu schiitzen“ (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). Konkret be-
deutet dies, dass eine Erhéhung der Larmbelastung innerhalb der Ruhigen
Gebiete in Zukunft zu vermeiden ist.

Weder die Umgebungslarmrichtlinie noch das BImSchG machen weiterge-
hende Vorgaben zur ldentifizierung, zu einem Larmgrenzwert, zur Abgren-
zung oder Festlegung Ruhiger Gebiete, so dass die Stadte und Gemeinden
hier Gber weitreichende Handlungsspielraume verfiigen. Die Auswahl und
Festlegung der Ruhigen Gebiete, die vor einer Zunahme des L&rms zu
schitzen sind, ist in das Ermessen der zusténdigen Behérde, der Stadt Bre-
mervoérde, gestellt.

Als Ruhige Gebiete kommen groRflachige Gebiete in Frage, die keinem rele-
vanten Verkehrs-, Industrie- oder Gewerbeldrm ausgesetzt sind. Dies gilt
nicht fur Gerdusche aus der forst- und landwirtschaftlichen Nutzung dieser
Gebiete3®. Bei der Ausweisung sollte ,ein besonderer Schwerpunkt auf Frei-
zeit- und Erholungsgebiete gesetzt werden, die regelméaRig fir die breite
Offentlichkeit zugénglich sind und die Erholung von den h&ufig hohen L&rm-
pegeln in der geschéftigen Umgebung der Stédte bieten kénnen“®. Als rele-
vante Ruhige Gebiete werden daher Bereiche ausgewanhlt, die ...

e ... entsprechend der Larmkartierung frei von Umgebungslarm sind,

® ... eine naturnahe Auspragung haben und

3 vygl. LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 09. Méarz 2017

3 Good Practice Guide for Strategic Noise Mapping and the Production of Associated Data
on Noise Exposure (GPG), Version 2, 13th January 2006, European Commission Work-
ing Group Assessment of Exposure to Noise (WG-AEN), 2006
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° ... fur die Naherholung relativ gut erschlossen und zu erreichen sind.

Unter diesen Gesichtspunkten wurden in den vorangegangenen Larmakti-
onsplanen naturnahe Teilbereiche des Stadtgebietes auRerhalb von Sied-
lungsbereichen und Verkehrswegen als ruhige Gebiete festgesetzt (s. Abbil-
dung 7). Die grofdten Teile der festgelegten ruhigen Gebiete sind im Regiona-
len Raumordnungsprogramm? als Bereiche fiir die Erholung gekennzeich-

net.

Abbildung 7:

Ruhige Gebiete Bremervorde
Quelle: Larmaktionsplan der Stadt Bremervérde zur Umsetzung der 3.
Stufe/Runde der Umgebungslarmrichtlinie. November 2019
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40 Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Rotenburg (Wiimme), Entwurf

2017
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3.5

Beim Schutz der ausgewiesenen Ruhigen Gebiete vor einer Zunahme des
Larms steht der Vorsorgegedanke im Vordergrund. Daher werden von den
zustandigen Planungstragerinnen und Planungstragern zukinftig alle Frei-
raum-, Verkehrs- und Stadtplanungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Ruhigen Gebiete Uberpriift und der Aspekt des Larmschutzes beriicksichtigt
(§ 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).

Bei der Bauleitplanung und anderen raumbedeutsamen Planungen ist der
Schutz der Ruhigen Gebiete als planungsrechtliche Festlegungen auch von
anderen Planungstragern zu bericksichtigen. Die festgelegten Ruhigen Ge-
biete sollten daher Eingang in die Flachennutzungsplanung sowie die regio-
nale Raumplanung finden.

Geschatzte Anzahl der Personen, fiir die sich der StraRenver-
kehrslarm in den nachsten fiinf Jahren reduziert

Durch die aufgefiihrten Malnahmen an den betroffenen Strallen (Geschwin-
digkeitsreduzierung, Larmsanierung) kénnen in Bremervérde die meisten be-
troffenen Anwohnerinnen und Anwohner entlastet werden. Insbesondere die
hoch und sehr hoch belasteten Anwohner werden entlastet.

Zusammenfassend kénnte somit fur rund 1.500 der larmbelasteten Blrger
und Birgerinnen in Bremervérde der StralRenverkehrslarm reduziert werden.

4 Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder

4.1

4.2

4.3

Uberpriifung des Larmaktionsplans

Zeitraum der Offentlichkeitsbeteiligung
Vom 01.07.2024 bis 31.07.2024

Art der 6ffentlichen Mitwirkung

Zur Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte eine 6ffentliche Auslegung und eine
Beteiligung der Tr&gerinnen und Trager 6ffentlicher Belange.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offent-
lichkeit

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden abgewogen und entsprechend
der Abwagung im Larmaktionsplan bertcksichtigt.
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4.4 Inhaltliche Zusammenfassung der 6ffentlichen Konsultation

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gab es vier Stellungnahmen zum
Larmaktionsplan. Drei enthielten Anregungen und Bedenken. Die Uberarbei-
tung erstreckte sich auf die MalRnahmen im Zuge der OD Elm und eine Er-
ganzung des Larmaktionsplans.

Burgerinnen oder Birger haben keine Stellungnahme abgegeben.

5 Finanzielle Informationen zum Larmaktionsplan

Die Kosten fiir die Aufstellung des Larmaktionsplans werden von der Stadt
Bremervorde getragen.

Die Kosten fur die Aufstellung von Verkehrszeichen zur Reduzierung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit sind mit etwa 500 € je Zeichen vergleichs-
weise gering. '

Grundsétzlich ist es sinnvoll, die Asphaltdeckschicht nur im Zuge einer anste-
henden Sanierung auszutauschen. Die Kosten fiir den Einbau von larmar-
mem Asphalt liegt geringfiigig tiber den Kosten fiir Standarddeckschichten*'.

Bei der Umsetzung von passiven Larmschutzmallnahmen (Larmschutzfens-
ter, Larmschutzlifter) im Zuge der Larmsanierung werden entsprechend
VLarmSchR97° bis zu 75 % der Aufwendungen durch den Bund erstattet.

6 Evaluierung des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan der Stadt Bremervérde erstreckt sich auf das gesamte
Gemeindegebiet und hier insbesondere auf die larmkartierten Strallen und
angrenzende Wohngebiete. Der Larmaktionsplan wird geman

§ 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsitua-
tion, ansonsten jedoch spéatestens nach 5 Jahren tberpriift und erforderli-
chenfalls Uberarbeitet. Mit der aktuellen Larmkartierung liegt das Erfordernis
vor. Erfahrungen und Ergebnisse des Aktionsplans werden dabei ermittelt
und bewertet.

Eine Uberpriifung dieses Larmaktionsplans erfolgt im Zuge der 5-jhrigen
Fortschreibung hinsichtlich ...

41 Larmmindernde Fahrbahnbelédge. Umweltbundesamt 2014
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... der vorgabenkonformen Umsetzung

o der Wirksamkeit

o ... der Anderungen der verkehrlichen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen

) ... der Anderung der kartierten Lérmbelastung

. ... der Umsetzung der geplanten Ma3nahmen.

Der Larmaktionsplan zur 3. Stufe/Runde*? wurde vorgabenkonform erarbeitet
und in dem geforderten Berichtsformat an das Land Niedersachsen im No-
vember 2019 Ubergeben.

Mit der neuen Berechnungsvorschrift haben sich die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der ULR geéandert. Dies fiihrt zu einer anderen, mit den vorherge-
henden Larmkartierungen nur begrenzt vergleichbaren, also geanderten kar-
tierten Belastung.

Im letzten Larmaktionsplan wurden fir die B71 und B74 Mal3nahmen aufge-
fuhrt, die z.T. (larmarmer Asphalt) umgesetzt wurden und aktualisiert in die-
sem Larmaktionsplan fortgeschrieben werden. Da sich die Berechnungsvor-
schrift gedndert hat und die Ergebnisse kaum mit den vorhergehenden Larm-
kartierung vergleichbar sind, kbnnen Angaben zu geédnderten Betroffenheiten
nicht ermittelt werden.

Die im letztem Larmaktionsplan aufgefiihrten Ruhige Gebiete werden fortge-
schrieben.

Im vorangegangenen Larmaktionsplan wurden langfristige Strategien aufge-
fuhrt. Diese werden bei Mallnahmen der Stadt beriicksichtigt und in diesem
Larmaktionsplan aktualisiert fortgeschrieben.

Da die Kosten flir die MalRnahmen im Wesentlichen von anderen Institutio-
nen getragen werden und vor dem Hintergrund, dass sich die Kartierungs-
methode geadndert hat, ist das Verhaltnis Kosten/Minderung nicht einzuschat-
zen.

Fir die Umsetzung der Malinahmen an den Hauptverkehrsstral3en ist nicht
die Stadt, sondern sind andere Institutionen zustandig. Insbesondere die An-
ordnung von verkehrsrechtlichen MalRnahmen stellt sich als Hemmnis dar

42 |armaktionsplan der Stadt Bremervérde zur Umsetzung der 3. Stufe der Umgebungs-
larmrichtlinie. November 2019
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und sollte fur die larmaktionsplanaufstellenden Gemeinden vereinfacht wer-
den. Dazu gibt es bereits die bundesweite Initiative ,Lebenswerte Stadte und
Gemeinden" 43,

Die wesentliche Wirksamkeit des Larmaktionsplans ergibt sich daraus, dass
das Thema Larm immer wieder in den Fokus der gemeindlichen Planungen
geruckt wird, mogliche LarmminderungsmalRnahmen aufgezeigt werden und
die zusténdigen Baulasttrager und Verkehrsbehérden damit konfrontiert wer-
den. Die Umsetzung erfolgt allerdings auf Grund der gesetzlichen Vorgaben
und Zustandigkeiten eher langfristig.

7 Inkrafttreten des Aktionsplans

7.1

7.2

7.3

Der Larmaktionsplan ist in Kraft getreten durch den Be-
schluss des Rates der Stadt Bremervérde

Am: 30.09.2024

Datum des voraussichtlichen Abschlusses der Umsetzung
des Larmaktionsplans

Die Larmaktionsplanung besitzt Prozesscharakter. Daher kann ein Datum als
Abschluss der Aktionsplanung nicht benannt werden.

Link zum Aktionsplan im Internet

www.bren@rde.de

Brem76rde, den 02.10.2024

(Burgefmeister)

43 https://www.lebenswerte-staedte.de Stand: Januar 2024
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8 Anlagenverzeichnis
Anlage 1: Ubersicht iiber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des

Larmschutzes

Anlage 2: Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Loen
fur Bremervorde

Anlage 3: Larmkarte Hauptverkehrsstralen Ubersicht Lnight
fur Bremervérde
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Anlage 1: Ubersicht iiber Inmissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des Larmschutzes

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht konnen fur eine Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen auf anderen Ermittiungsverfahren
als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als Loen und Lugm dargesteliten Werten. Im Einzelfall

HAWO HOLNOMNYYT

L'6S0°¥20Z M1

sind daher zur Prufung der Immissionsgrenz- und -richtwerte Berechnungen fur den jeweiligen Immissionsort notwendig. Eine Ubertragung der nationalen Grenzwerte auf Loen und

Lugn: wurde durch das Bundes-Umweltministerium durchgefuhrt (siehe hitp://cdr eionet europa.eu/de/eu/noise/df3/enviOec5al)

Anwendungsbereich | Grenzwerte fiir Richtwerte der Larmschutz- Grenzwerte fur den Richtwerte fiir Anla- | Schalltechnische
die Larmsanie- Richtlinien-StV fur die Anordnung Neubau oder die we- gen im Sinne des Orientierungswerte
rung an Strallen | verkehrsrechtlicher MaBnahmen sentliche Anderung von | BImSchG, deren fur die stadtebauli-
und Schienenwe- | aus Larmschutzgriinden Straften- und Schie- Einhaltung sicherge- | che Planung
ge in Baulast des nenwegen (L&rmvor- stellt werden soll
Bundes sorge)

Tagin | Nachtin ; . Tagin Nacht in Tagin Nachtin | Tagin Nacht in
DREE dB(A) | dB(a) | Te9indB(A) | NachtindB(A) | g dBA) | dBA) | dBA) | dB(A) | dBA)
Krankenhauser, Schu-
len, Altenheime, Kur- 64 54 70 60 57 47 45 35
gebiete ....
Reine Wohngebiete 64 54 70 60 59 49 50 35 50 35/40
LuemEnawains | e 54 70 60 59 49 55 40 55 40/45
Dorf-, Misch- und
Kemgebiete 66 56 72 62 64 54 60 45 60 45/50
Urbanes Gebiet 64 54 63 45 60 45/50
Gewerbegebiete 72 62 75 65 69 59 65 50 65 50/55
Industriegebiete 70 70

Fur die Bewerlung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,Geselzes zum Schutz gegen Fluglarm” in der Fassung vom 31. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2550) heranzuziehen
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Anlage 2

Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Loen fiir Bremervérde
Stand: Januar 2024
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Legende

StraBenlarm Lden 2022
Pegel

< 55 dB(A)
ab 55 dB(A) bis 59 dB(A)

ab 60 dB(A) bis 64 dB(A)

- ab 65 dB(A) bis 69 dB(A)
- ab 70 dB(A) bis 74 dB(A)
- ab 75 dB(A)
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Anlage 3

Larmkarte HauptverkehrsstraRen Ubersicht Lnignt fiir Bremervérde
Stand: Januar 2024
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Legende

StraBenldarm Lnight 2022
Pegel

< 50 dB(A)
ab 50 dB(A) bis 54 dB(A)
ab 55 dB(A) bis 59 dB(A)

ab 60 dB(A) bis 64 dB(A)

- ab 65 dB(A) bis 69 dB(A)
- ab 70 dB(A)




